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关于2023年度县本级财政决算和2024年上半年
预算执行情况的报告

——2024 年 7 月 29 日在上高县第十七届

人民代表大会常委会第二十七次会议上

上高县财政局局长 黄光华

县人大常委会：

受县人民政府委托，我向县人大常委会报告上高县 2023 年

度县本级财政决算(草案)和 2024 年上半年预算执行情况，请予

审议。

一、2023年县本级财政决算情况

(一)一般公共预算收支决算情况

2023年，县本级一般公共预算收入决算数为70618万元，加

上级补助收入208628万元、下级上解收入48409万元、上年滚存

结余8867万元、调入资金22831万元、债务转贷收入27021万元、

动用预算稳定调节基金38476万元，县本级收入总计424850万元。

减去一般公共预算支出303417万元、补助下级支出60351万元、

上解上级支出19734万元、安排预算稳定调节基金10000万元、调

出资金7610万元、债务还本支出11028万元，年终县本级滚存结

余12710万元。
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1.一般公共预算收入决算情况

2023年，县本级一般公共预算收入决算数为70618万元，下

降32.3%，各主要收入项目完成情况如下：

税收收入23084万元，下降25.5%。其中：增值税6195万元，

增长130.6%；企业所得税1624万元，下降57.6%；个人所得税676

万元，下降6.6%；资源税362万元，下降23%；城市维护建设税

789万元，增长28.7%；房产税465万元，下降44.2%；印花税534

万元，增长56.6%；城镇土地使用税886万元，下降69.2%；土地

增值税1718万元，下降74.3%；车船税2059万元，增长25.1%；

耕地占用税1138万元，增长193.3%；契税6617万元，下降27.8%；

环境保护税13万元，下降51.9%；其他税收收入8万元。

非税收入47534万元，下降35.2%。其中：专项收入1084万元，

下降0.9%；行政事业性收费收入13572万元，下降45.2%；罚没

收入10276万元，下降39.2%；国有资源(资产)有偿使用收入22317

万元，下降16%；捐赠收入285万元，下降43%。

2.一般公共预算支出决算情况

2023年，县本级一般公共预算支出决算为303417万元，增长

3.5%，各主要支出项目完成情况如下：

一般公共服务支出19721万元，增长2.6%；国防支出485万元，

增长75.1%；公共安全支出14920万元，下降15.2%；教育支出

51565万元，增长0.8%；科学技术支出3284万元，下降9.2%；文

化旅游体育与传媒支出2820万元，下降9.2%；社会保障和就业支
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出55237万元，增长10.2%；卫生健康支出34599万元，增长0.2%；

节能环保支出13121万元，增长57.2%；城乡社区支出20169万元，

下降39.2%；农林水支出47623万元，增长20%；交通运输支出

12999万元，增长81.5%；资源勘探工业信息等支出2882万元，增

长0.7%；商业服务业等支出1897万元，下降13%；金融支出50

万元，与上年持平；自然资源海洋气象等支出1814万元，增长0.7%；

住房保障支出7781万元，下降1.9%；粮油物资储备支出1879万元，

增长79.6%；灾害防治及应急管理支出3710万元，增长42.5%；

债务付息支出6653万元，增长3.7%；债务发行费用支出24万元，

下降42.9%；其他支出184万元，增长111.5%。

(二)政府性基金预算收支决算情况

2023年政府性基金收入决算数为79906万元，加上级补助收

入5510万元、上年结余6864万元、调入资金7610万元、债务转贷

收入136143万元，政府性基金总收入为236033万元。减政府性基

金支出143833万元、上解上级支出1296万元、补助下级支出14936

万元、债务还本支出29740万元，年终滚存结余46228万元。

1.政府性基金预算收入决算情况

2023年，县本级政府性基金收入决算数为79906万元，下降

32.3%。各主要收入项目完成情况如下：

国有土地使用权出让收入79715万元，下降32.1%；城市基础

设施配套费收入191万元，下降71.9%。

2.政府性基金预算支出决算情况
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2023年，县本级政府性基金支出决算数为143833万元，下降

24.3%。各主要支出项目完成情况如下：

社会保障和就业支出1042万元，下降15.4%；城乡社区支出

61860万元，下降10.6%；交通运输支出1621万元；债务付息支出

10883万元，增长19.1%；债务发行费用支出113万元，增长20.2%；

其他支出68314万元，下降38%。

(三)国有资本经营预算收支决算情况

1.国有资本经营预算收入决算情况

2023年，国有资本经营预算收入决算数为3031万元，加上级

补助收入63万元，上年结余收入1万元，收入总计3095万元。

2.国有资本经营预算支出决算情况

2023年，国有资本经营预算支出决算数为0万元，加调出资

金3031万元，年终结余64万元，支出总计3095万元。

(四)社会保险基金预算收支决算情况

1.社会保险基金收入决算情况

2023年，社会保险基金收入决算数为47289万元，增长27.7%，

其中：城乡居民基本养老保险基金收入 20735万元、机关事业单

位基本养老保险基金收入 26554万元。

2.社会保险基金支出决算情况

2023年，社会保险基金支出决算数为35585万元，增长7.6%，

其中：城乡居民基本养老保险基金支出 11412万元、机关事业单

位基本养老保险基金支出 24173万元。
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二、根据《预算法》及县人大常委会等有关要求，其他有关

事项报告如下：

(一)政府性债务基本情况。省财政厅核定我县 2023 年度地

方政府债务限额为 634219万元，其中：一般债务限额 210789万

元，专项债务限额 423430万元；截至 2023年底，全县地方政府

债务余额为 624222万元，其中：一般债务余额为 206085万元、

专项债务余额为 418137万元，均在限额之内。

(二)新增地方政府债券资金情况。2023年，新增地方政府债

券资金 124747万元。一是新增一般债券资金 16000万元。具体

为上高县新东大道改扩建工程 1000万元，上高县预制板校舍拆

除重建工程 4700万元，上高县城防洪工程（镜山大桥至毛家渡

左岸段）1030万元，江西省主要支流治理上高县城防洪工程（锦

江大桥至石井闸右岸段）1385 万元，上高县敖背片区市政设施

完善工程 1235万元，防汛抗旱水利提升中小河流治理上高县罗

河（镇渡段）治理防洪工程 1250万元，上高县敖阳南路和平路

等城区道路排水防涝改造工程 2400万元，上高县上甘山至蒙山

公路改造工程 1000万元，上高县重点山塘整治工程 2000万元。

二是新增专项债券资金 108747万元。具体为上高县 2022年度统

筹整合资金推进高标准农田建设项目 4779万元，宜春市上高县

乡村振兴建设项目 1500万元，上高县青少年科技活动中心建设

项目 2400万元，上高县老年康养服务中心 2700万元，上高县锦

阳街道智慧社区新型基础设施示范项目 1320万元，上高县田心
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镇乡村振兴项目 1000万元，上高县城南医养结合建设项目 5760

万元，上高县人民医院康复医疗中心建设项目 8000万元，上高

县农村冷链物流集配中心建设项目 10500万元，上高县中型灌区

续建配套节水改造项目 8000万元，南港镇农产品批发市场 1300

万元，上高县四个乡镇污水处理厂及配套设施建设项目 2271万

元，上高县城市农产品批发市场 2000万元，上高县现代绿色粮

食仓储建设项目（一期）10500万元，上高县养老机构改造建设

项目 2000万元，上高县城乡幼儿园建设项目（二期）1789万元，

上高县返乡创业园基础设施建设项目 4200万元，上高县城乡供

水保障工程 13000万元，上高县人民医院东迁项目 15450万元，

上高县食品产业园标准厂房建设项目 10278万元。

(三)政府隐性债务化解情况。截至 2023 年底，我县隐性债

务余额为 160347万元，较上年同期 190802万元减少 30455万元。

2023 年新增应纳未纳 G320 上高墨山至万载段改建工程隐债

37763万元（债权人为宜春交通投资集团有限公司），全年共化

解 68218万元，100%完成年度化解计划。

2023年，全县财政工作取得的成绩，是县委、县政府正确领

导、科学决策的结果，是县人大、县政协监督支持的结果，是各

部门以及全县人民上下同心、担当实干的结果。同时，我们也清

醒地认识到，当前财政运行和预算管理工作还面临一些问题和挑

战：一是财政增收基础不稳固，减收增支因素多；二是财政资金

监管要求日趋严格，财政资金使用绩效意识有待加强。针对这些
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问题，我们必须高度重视，认真研究解决。

三、2024年上半年预算执行情况

(一)一般公共预算收支完成情况

1.一般公共预算收入完成情况

1-6月，全县一般公共预算收入完成 122994万元，同比增收

81万元，增长 0.1%。各主要收入项目完成情况如下：

税收收入 79465万元，下降 17.8%。其中：增值税 49135万

元，下降 25%；企业所得税 9419万元，增长 0.5%；个人所得税

1336万元，下降 43%；资源税 1196万元，增长 23.4%；城市维

护建设税 4683万元，下降 27.8%；房产税 1900万元，增长 28.7%；

印花税 1611万元，增长 17.1%；城镇土地使用税 3032万元，增

长 30.1%；土地增值税 1290 万元，增长 1.1%；车船税 1093 万

元，增长 0.8%；契税 3748万元，增长 13.1%；耕地占用税 799

万元，下降 8.3%；烟叶税 49万元，增长 4.3%；环境保护税 174

万元，增长 10.1%。

非税收入 43529 万元，增长 65.7%。其中：专项收入 3432

万元，下降 28.3%；行政事业性收费收入 6539万元，下降 7.4%；

罚没收入 5908万元，下降 7.6%；国有资源(资产)有偿使用收入

27558万元，增长 252.3%；捐赠收入 92万元，下降 54.7%。

2.一般公共预算支出完成情况

1-6月，一般公共预算支出完成 221295万元，同比减支 26047

万元，下降 10.5%。各主要支出项目完成情况如下：
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一般公共服务支出 20408万元，下降 9.2%；国防支出 12万

元，下降 95.7%；公共安全支出 6295 万元，下降 18.2%；教育

支出 27199万元，下降 29.7%；科学技术支出 15830万元，增长

3.6%；文化旅游体育与传媒支出 1449 万元，下降 39.5%；社会

保障和就业支出 27212 万元，下降 8.1%；卫生健康支出 14081

万元，下降 8.6%；节能环保支出 12587 万元，下降 38.2%；城

乡社区支出 38251万元，增长 21.4%；农林水支出 38124万元，

增长 0.3%；交通运输支出 5191万元，下降 50.1%；资源勘探工

业信息等支出 3155万元，下降 37.5%；商业服务业等支出 1839

万元，增长 13.7%；金融支出 19 万元；自然资源海洋气象等支

出 1431万元，增长 66.8%；住房保障支出 4975万元，增长 1%；

粮油物资储备支出 857万元，下降 4%；灾害防治及应急管理支

出 2380万元，增长 22.7%。

(二)政府性基金预算收支完成情况

1.政府性基金预算收入完成情况

1-6月，政府性基金收入完成 5049万元，下降 77.7%。其中：

国有土地使用权出让收入 5049万元，下降 77.7%。

2.政府性基金预算支出完成情况

1-6月，政府性基金支出完成 26351万元，增长 73.5%。其

中：城乡社区支出 10927万元，与上年持平；农林水支出 546万

元；交通运输支出 46万元，下降 96.9%；其他支出 14832万元，

增长 527.1%。
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(三)国有资本经营预算收支完成情况

1.国有资本经营预算收入完成情况

1-6月，国有资本经营收入0万元。

2.国有资本经营预算支出完成情况

1-6月，国有资本经营支出63万元。

(四)社会保险基金预算收支完成情况

1.社会保险基金预算收入完成情况

1-6月，社会保险基金收入 21385万元，增长 20.5%。其中：

城乡居民基本养老保险基金收入 10239万元、机关事业单位基本

养老保险基金收入 11146万元。

2.社会保险基金预算支出完成情况

1-6月，社会保险基金支出 18987万元，增长 10%。其中：

城乡居民基本养老保险基金支出 6110万元、机关事业单位基本

养老保险基金支出 12877万元。

四、2024年上半年预算执行情况和下半年工作任务

上半年，全县财政部门以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，坚决贯彻落实县委、县政府各项决策部署，充分发挥

财政职能，扎实做好“六稳”工作、全面落实“六保”任务；有效实

施积极的财政政策，着力保障和改善民生；深化财税体制改革，

加快建立现代财税体制，推进我县高质量跨越式发展。

（一）主动担当作为，夯实财源建设基础。在全面落实减税

降费政策的基础上，面对经济下行的不利局面，财政部门充分发
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挥财政资金杠杆作用，主动作为、多措并举，统筹经济下行和经

济社会发展，更大力度促进我县各行各业发展。一是加强财金政

策联动。助力企业发展，提振市场信心，稳住经济发展。上半年，

开展“财园信贷通”业务 15030万元，惠及 42户企业；续贷帮

扶业务 16939万元，惠及 23户企业；“科贷通”业务 5630万元，

惠及 16户企业；“财政惠农信贷通”业务 14289万元，惠及 177

户农户；为小微企业发放创业担保贷款 10750 万元、贷款贴息

141万元，为个人创业发放创业担保贷款 11313万元、贷款贴息

546万元。二是积极向上争资争策。结合《宜春市向上争资争策

指导性目录》中 67条清单，联合业务主管部门做好争资争策文

章。上半年，全县累计向上争取转移支付收入 172433万元，债

券资金 13814万元。三是优化营商环境。加强政府采购管理，降

低中小企业参加政府采购门槛。上半年，全县政府采购金额 10566

万元，其中中小微企业占比为 99%；积极推广政府采购电子卖场，

交易额达 3360万元。

（二）统筹财政资金，重点保障民生支出。盘活统筹各方面

资金，着重围绕教育、社保、卫生、农业等方面，集中办好涉及

群众切身利益的民生实事。一是切实保障教育经费。不断加大教

育投入力度，强化教师工资保障水平力度，提升教育基础设施建

设。上半年，统筹财政资金 27199万元用于教育方面支出。二是

提升社会保障水平。县财政部门积极开展困难群众补标提补等工

作。上半年，共拨付社会救助专项资金 5275万元，用于城乡居
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民低保、困难群众、残疾人及孤儿等保障支出，不断织密社会保

障网，完善社会救助体系。三是加强乡村振兴建设。为支持衔接

推进乡村振兴，上半年安排 3661万元用于支持乡村产业发展等；

落实好农业保险政策，有效保障农业生产和农户增收，拨付 4848

万元全力保障农业保险保费支出。

（三）突出绩效管理，强化财政资金安全。建立健全“预算

编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、绩效结果有应

用、结果应用有问责”的全过程预算绩效管理机制，不断提高财

政资源配置效益和资金使用绩效。一是强化部门绩效评价管理。

对上年度预算单位完成的项目及整体支出开展绩效自评，上半年

已完成 85个部门的整体支出绩效自评及 2160条项目的绩效自评；

建立由预算单位、主管部门、财政部门三级审核的评价监督机制，

不断提高资金使用效益。二是进一步规范评审行为。积极开展预

结算评审工作，有效控制财政投资规模。上半年，预算评审完结

项目 45个，送审金额 47250万元，审定金额 41673万元，审减

金额 5577 万元，审减率 11.78%。结算初审完结项目 21个，送

审金额 97588万元，审定金额 87737万元，审减金额 9851万元，

审减率 10.09%；结算复审完结项目 14个，送审金额 2398万元，

审定金额 2192 万元，审减金额 206万元，审减率 8.58%；共节

约资金 15634万元。三是加强财会监督工作。推进我县财会监督

工作试点，深入开展地方财经纪律重点问题监督检查，进一步加

强招商引资领域涉及财税方面政策管理。
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（四）推进体制改革，提高财政管理水平。一是调整优化乡

财县管管理体制。今年，我县被省财政厅选为调整优化乡财县管

管理体制改革试点县，上半年，我县制定了《上高县财政局调整

优化乡财县管管理体制改革试点方案》及《上高县财政局关于成

立调整优化乡财县管管理体制改革试点领导小组的通知》，从健

全完善科学合理的预算管理体制、严格规范乡镇账户管理等十一

个方面完善乡财县管财政管理体制。二是强化乡镇财政资金监管。

结合集中整治群众身边不正之风和腐败问题工作，下发了《上高

县财政局关于开展乡镇财政资金综合监督检查的通知》，组织

17个乡镇（林场、街道办）对 2021年以来乡镇财政资金管理使

用问题特别是广告宣传费、环境整治费、办公费、餐费、招商引

资费、征地拆迁款等方面开展自查自纠，共排查相关资金 18326

万元；组织 3个检查组对乡镇财政资金进行全方面检查。三是持

续开展国资国企改革创新攻坚行动。认真贯彻落实《关于进一步

推进县属国有企业转型升级发展的实施意见》等方案和制度，全

面优化国投集团及其子公司股权架构，目前已经按照方案要求调

整优化了“1+5”企业股权架构。

下半年，我们将继续不折不扣贯彻落实县委、县政府决策部

署，在县人大、县政协的监督下，切实增强责任意识、全局意识，

积极发挥财政职能作用，采取更加有力的措施，为高质量发展做

好资金保障，重点将做好以下几项工作：

（一）大力培植财源，增强财政增收后劲。加大收入组织力
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度，积极培育新的经济增长点。全面贯彻落实关于切实稳住经济

发展若干措施，积极兑现优惠政策，激发市场活力，优化产业升

级，清理企业欠款，优化营商环境。全力配合税务部门加强监测

分析，抓好重点税源监控和薄弱环节管理，加大欠税清缴力度，

实现依法征收、应收尽收。积极对接县自然资源局，加大土地出

让力度。

（二）兜牢“三保”底线，全力保障重点支出。坚持“三保”

支出在财政支出中的优先地位，确保财力和资金优先足额安排

“三保”支出，全力兜牢“三保”底线。围绕就业创业、教育、

文化、卫生、社会保障、社会治理等方面，将财政支出继续向民

生领域倾斜，支持乡村振兴、老旧小区改造、城乡污水处理等重

点领域，把有限的资金用在“刀刃”上，全力保障民生。

（三）加快财政支出，确保政策惠企利民。推动直达资金、

债券资金等财政资金尽快分解下达，及时拨付资金，加快支出进

度，直接惠企利民。加大对用款单位的督促力度，督促单位在确

保资金安全和形成实际工作量的前提条件下应支尽支，确保财政

资金充分发挥效益。健全工作推进机制，强化资金绩效，加强资

金监管，主动接受人大和社会监督，保障资金拨付“最后一公里”

的有效落地。

（四）坚持底线思维，防范财政金融风险。始终坚持底线思

维，防范财政金融风险。按照“谁举借、谁偿还，谁审批、谁负

责”的原则，严格落实政府债务化解责任，全力筹措资金偿还债
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务；加大乡镇财政资金监督检查力度，持续规范乡镇财政资金广

告宣传费、环境整治费、办公费、餐费、招商引资费、征地拆迁

费的审批规程，确保乡镇财政资金规范高效。

今年的财政工作任务艰巨，责任重大，我们将在县委、县政

府的坚强领导下，在县人大的监督支持下，对标对表找差距，积

极发挥财政职能作用，扎实做好财政各项工作，为全县经济社会

高质量发展做出更大的贡献！


